
 

昨
年
秋
に
日
本
共
産
党
が
、
市

民
の
み
な
さ
ん
に
お
願
い
し
た

ア
ン
ケ
ー
ト
に
は
、
３
０
０
０
通

以
上
の
返
信
が
届
き
、
最
近
の
暮

ら
し
向
き
は
「
苦
し
く
な
っ
た
」

が
54
％
と
な
る
な
ど
、
市
民
生

活
を
応
援
す
る
政
治
が
切
実
に

求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
示
さ

れ
ま
し
た
。 

国
言
い
な
り
で
な
く 

市
民
を
支
え
る
市
政
に 

 

杉
浦
市
議
は
、
市
民
の
暮
ら
し

や
営
業
だ
け
で
な
く
、
国
の
財
政

基
盤
を
も
破
壊
す
る
10
月
か

ら
の
消
費
税
増
税
の
中
止
を

国
に
求

め
よ
と

迫
り
ま

し
た
が
、
市
長
は

「
消
費
税
引
き
上

げ
は
必
要
。
中
止

は
求
め
な
い
」
と

答
弁
。 

 

さ
ら
に
、
県
が

新
年
度
の
国
民
健

康
保
険
料
を
県
平

均
で
１
万
円
以
上
、
約
９
％
増
加

さ
せ
る
案
を
示
し
た
こ
と
に
対

し
、
一
般
会
計
か
ら
繰
入
れ
を
行

っ
て
払
え
る
保
険
料
に
と
求
め

て
も
、「
県
の
方
針
に
従
い
、
繰
入

れ
は
し
な
い
」
と
答
え
ま
し
た
。 

 

杉
浦
市
議
は
、
そ
の
他
、
水
道

事
業
や
保
育
園
の
民
営
化
中
止
、

目
新
し
い
事
業
に
飛
び
つ
く
の

で
は
な
く
、
市
民
生
活
応
援
に
予

算
を
使
え
と
市
長
の
姿
勢
を
質

し
ま
し
た
。
し
か
し
市
長
の
答
弁

は
、
市
民
の
意
見
を
ま
ち
づ
く
り

の
方
向
性
に
反
映
す
る
と
言
い

な
が
ら
、
市
の
役
割
で
あ
る
市
民

福
祉
の
向
上
ど
こ
ろ
か
、
暮
ら
し

の
実
態
を
直
視
せ
ず
、
願
い
に
応

え
る
姿
勢
も
な
い
も
の
で
し
た
。 

 

市
民
が
生
き
生
き
と
暮
ら
せ

て
こ
そ
、
魅
力
あ
る
ま
ち
と
な
り
、

結
果
と
し
て
市
の
財
政
も
豊
か

に
な
り
ま
す
。
市
政
の
転
換
こ
そ

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

 

２
月
15
日
か
ら
大
津
市
議
会
通
常
会
議
が
開
か
れ
て
い

ま
す
。
不
要
不
急
の
事
業
に
市
民
の
税
金
を
使
う
の
で
は
な

く
、
福
祉
く
ら
し
充
実
へ
、
市
政
の
あ
り
方
を
問
う
党
市
議

団
の
議
会
質
問
を
紹
介
し
ま
す
。 

 

【
裏
面
も
質
問
紹
介
で
す
】 

 

年３

「支所を守れ！」市民とともに
アピールする党市議団 
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代
表
質
問 

 

市
民
福
祉
の
向
上
こ
そ
最
優
先 

 
 
 

杉
浦
市
議
が
市
長
の
姿
勢
を
追
及

質問する杉浦市議 

林
ま
り 

市
議 

「
よ
り
良
い
案
」
と
認
め
ら
れ
な
い 

―
― 

市
民
セ
ン
タ
ー
あ
り
方
実
施
案 

る
市
の
姿

勢
に
、
各
地

続
と
し
た
も
の
の
、
機
能
の
削

減
は
着
々
と
進
め
る
も
の
で

す
。
取
り
扱
い
業
務
、
開
所
時

間
を
減
ら
し
、
市
民
セ
ン
タ
ー

職
員
も
、
こ
の
３
月
で
20
名

を
雇
い
止
め
し
、
来
年
４
月
か

ら
は
現
在
の
半
分
に
し
ま
す
。

市
民
か
ら
多
く
懸
念
が
示
さ

れ
て
い
た
防
災
も
住
民
ま
か

せ
の
ま
ま
で
す
。 

 

市
民
の
願
い
に
背
を
向
け

 

そ
の
内

容
は
、
支

所
は
５
年

後
ま
で
存

施
案
」
を
示

し
ま
し
た
。 

 

２
月
１
日
に
、
市
は
「
市
民

セ
ン
タ
ー
機
能
の
見
直
し
・
実

２
月
議
会 

直
し
を
求
め
ま
し
た
。
し
か
し
、
市

は
、「
い
た
だ
い
た
意
見
を
検
証
し

実
施
案
を
作
っ
た
。
意
見
を
反
映

で
き
た
、
よ
り
良
い
案
に
な
っ
て

い
る
」
と
答
弁
す
る
の
み
で
し
た
。 

 

３
月
か
ら
の
雇
い
止
め
に
つ
い

て
も
契
約
期
間
が
満
了
し
た
か
ら

と
、
職
員
に
も
市
民
サ
ー
ビ
ス
へ

の
影
響
に
も
寄
り
添
う
姿
勢
は
微

塵
も
あ
り
ま
せ
ん
。
地
域
間
に
格

差
を
持
ち
込
む
「
実
施
案
」
の
撤
回

を
求
め
て
い
き
ま
す
。 

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】
安
定
し
た

住
ま
い
、
保
育
問
題
に
つ
い
て 

こ
と
を
示
し
、

市
に
計
画
の
見

し
、ア
ン
ケ
ー

ト
結
果
を
合

計
す
る
と
市

民
セ
ン
タ
ー

は「
現
行
の
ま

ま
で
よ
い
」が

72
％
と
な
る

 

市
が
示
し
た
「
実
施
案
」
は
、
市

民
の
声
に
応
え
な
い
だ
け
で
な

く
、
素
案
と
同
様
に
、
説
明
資
料
に

は
誤
解
を
招
く
表
現
が
使
わ
れ
て

い
ま
す
。
現
行
と
変
わ
ら
な
い
も

の
を
「
拡
大
」
と
表
現
し
、
ア
ン
ケ

ー
ト
結
果
グ
ラ
フ
も
一
見
し
た
だ

け
で
は
、「
見
直
し
が
必
要
」
が
多

い
印
象
を
与
え
ま
す
。 

 

林
市
議
は
、
ご
ま
か
し
を
追
及

市が昨年行った市民 
センターについての 

アンケート合計 

で
怒
り

の
声
が

上
が
っ

て
い
ま

す
。 



 

子
ど
も
の
命
と
健
康
を
守
る

た
め
に
、
全
国
で
は
子
ど
も
の
医

療
費
助
成
の
対
象
を
中
学
校
（
ま

た
は
そ
れ
以
上
）
ま
で
と
し
て
い

る
自
治
体
が
、
通
院
で
86
％
、
入

院
で
94
％
と
広
が
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
大
津
市
で
は
、
通
院
、
入

院
と
も
小
学
校
ま
で
し
か
助
成

が
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

石
黒
市
議
は
、
越
市
長
が
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
に
、
子
育
て
応
援
の
経

済
的
支
援
と
し
て
「
中
学
生
ま
で

の
医
療
費
助
成
」
を
掲
げ
て
い
る

こ
と
を
示
し
、
保
護
者
の
願
い
に

応
え
て
約
束
を
誠
実
に
実
行
し
、

中
学
校
卒
業
ま
で
医
療
費
助
成

を
拡
大
す
べ
き
だ
と
質
し
ま
し

た
。 

 

市
長
は
、
「
滋
賀
県
に
対
し
制

度
を
創
設
す
る
よ
う
求
め
て
い

る
」
と
繰
り
返
す
ば
か
り
で
、
市

と
し
て
行
う
と
は
答
え
ま
せ
ん

で
し
た
。 

 

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
の
拡

充
は
市
民
の
切
実
な
願
い
で
す
。

滋
賀
県
内
の
市
町
で
も
、
国
・
県

の
制
度
を
待
た
ず
に
独
自
に
助

成
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

 

引
き
続
き
市
民
の
皆
さ
ん
と

一
緒
に
、
中
学
校
卒
業
ま
で
の
医

療
費
助
成
の
拡
充
を
求
め
て
い

き
ま
す
。

 

65

歳
以
上

の
方
で
介
護
認

定
を
受
け
て
お
ら
れ
る

方
は
、
税
金
の
障
害
者
控
除
が
受

け
ら
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。 

 

 

大
津
市
で
は
、
要
支
援
２
以
上

で
一
定
の
要
件
を
満
た
す
方
を

認
定
し
て
お
り
、
控
除
額
は
「
障

害
者
」
な
ら
所
得
税
27
万
円
、
住

民
税
26
万
円
。
「
特
別
障
害
者
」

は
40
万
円
と
30
万
円
が
差
し
引

か
れ
る
た
め
、
所
得
に
よ
っ
て
は
、

住
民
税
が
非
課
税
と
な
り
、
介
護

保
険
料
や
医
療
費
の
負
担
も
軽

減
さ
れ
ま
す
。 

 

対
象
と
な
る
多
く
の
方
が
制

度
を
利
用
で
き
て
い
な
い
た
め
、

岸
本
市
議
は
、
厚
生
労
働
省
も
認

定
が
可
能

と
見
解
を
示
し
て

お
り
、
対
象
者
や
そ
の
扶
養
者
に

直
接
「
認
定
書
」
を
送
り
、
周
知

す
る
こ
と
を
提
起
し
ま
し
た
。 

 

市
は
、
広
報
の
改
善
や
、
介
護

認
定
の
結
果
送
付
の
際
に
、
対
象

に
な
る
可
能
性
が
あ
る
旨
の
お

知
ら
せ
を
同
封
す
る
こ
と
を
検

討
す
る
と
答
弁
し
ま
し
た
が
、
あ

く
ま
で
周
知
に
留
ま
る
も
の
で

す
。
市
民
の
生
活
を
助
け
る
制
度

で
あ
り
、
丁
寧
な
対
応
を
求
め
て

い
き
ま
す
。 

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】
北
部
地

域
の
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
、
支

所
の
職
員
体
制
に
つ
い
て 

急
が
れ
る
！
体
育
館
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置 

 
 

 

避
難
所
と
し
て
も
整
備
を 

1.05%

86.21%
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子
ど
も
の
医
療
費
助
成
― 

 
中
学
校
卒
業
ま
で
拡
充
を 
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石
黒
か
づ
子 

市
議 

自
然
災
害
が
発
生
し
、
各
地
域
で

市
民
に
よ
る
防
災
訓
練
が
取
り

組
ま
れ
、
防
災
対
策
の
強
化
を
求

め
る
声
も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
市

に
対
し
て
も
、
避
難
所
と
な
る
施

設
の
設
備
充
実
な
ど
要
望
が
寄

せ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

た
て
み
ち
市
議
は
、
と
り
わ
け

夏
の
暑
さ
が
深
刻
化
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
体
育
館
へ
の
エ
ア
コ

ン
設
置
を
求
め
ま
し
た
。
市
は
全

国
の
設
置
率
は
１
・
４
％
で
、
費

 

昨
年
も

相
次
い
で

た
て
み
ち
秀
彦 

市
議 

中学校卒業までの医療費助成 
（通院）実施自治体の割合 

ご
存
じ
で
す
か
？ 

介
護
認
定
に
よ
る
障
害
者
控
除 

自
治
体
に
利
用
を
と
宣
伝
す
る

の
は
余
り
に
軽
率
で
す
。
杉
浦
市

議
は
、
こ
う
し
た
行
為
は
、
市
が

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
社
や
関
連
企
業
の
事

業
拡
大
を
後
押
し
す
る
こ
と
に

も
な
る
た
め
、
検
証
会
議
で
議
論

す
る
こ
と
も
含
め
、
問
題
で
あ
る

こ
と
を
指
摘
。
と
こ
ろ
が
市
は
、

「
ア
ピ
ー
ル
す
る
の
は
悪
い
こ

と
で
は
な
い
」
と
立
ち
止
ま
る
考

え
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

子
ど
も
の
人
権
を
守
る
た
め

に
、
い
じ
め
対
策
は
ど
う
あ
る
べ

き
か
、
子
ど
も
た
ち
の
悩
み
に
真

剣
に
向
き
合
う
体
制
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。 

で
、
他
の

す
。
試

験
段
階

検
証
す

べ
き
で

意
見
を
聴
取
し

 

大
津
市
で
は
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
株
式

会
社
と
連
携
し
た
い
じ
め
相
談

事
業
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
本
事

業
の
検
証
会
議
に
は
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ

社
な
ど
事
業
者
も
参
加
し
て
お

り
、
会
議
の
中
で
本
事
業
を
「
大

津
モ
デ
ル
」
と
称
し
て
、
全
国
規

模
で
ア
ピ
ー
ル
し
よ
う
と
い
う

議
論
ま
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
試
験
的
実
施
中
の
事

業
で
あ
り
、
い
じ
め
対
策
と
し
て

ふ
さ
わ
し
い
か
ど
う
か
は
、
広
く

岸
本
の
り
子 

市
議 

い
じ
め
対
策
は
子
ど
も
た
ち
の
た
め 

営
利
企
業
の
宣
伝
行
為
は
中
止
を
！ 

杉
浦
と
も
子 

市
議 

※全国保険医団体連合会および厚労省調

査より作成（各年 4 月時点） 

用
が
か
か
る
こ
と
を
理
由
に
他

の
自
治
体
の
動
向
を
見
て
い
く

と
消
極
的
な
答
弁
で
し
た
。 

 

体
育
館
は
子
ど
も
た
ち
が
日

常
的
に
使
う
施
設
で
あ
り
、
市
民

の
避
難
所
と
し
て
の
機
能
も
兼

ね
備
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
引

き
続
き
、
安
心
で
き
る
設
備
の
充

実
に
向
け
て
積
極
的
に
提
案
し

て
い
き
ま
す
。 

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】
消
費
税

と
中
小
業
者
支
援
、
介
護
環
境

の
充
実
に
つ
い
て 


