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市
は
北
部
地
域
の
活
性
化
の
拠
点
に
す
る
と
し

て
、
今
年
度
中
に
事
業
者
を
募
集
し
、(

現
）
都
市

再
生
機
構
か
ら
山
林
を
買
い
取
り
、
競
走
馬
の
育
成

・
果
樹
園
・
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど
の
事
業
を
民
間
に
、

任
せ
る
と
し
て
い
ま
す
。

そ
も
そ
も
、
こ
の
土
地
は
、
幾
重
に
も
渡
る
土
地

転
が
し
で
、
最
後
は
時
の
国
会
議
員
ま
で
が
仲
介
に

入
り
、
数
十
倍
も
の
価
格
で
取
引
さ
れ
都
市
再
生
機

構
の
塩
漬
け
ナ
ン
バ
ー
ワ
ン
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
し

た
。
こ
の
開
発
困
難
な
山
林
を
処
分
す
る
た
め
、
大

津
市
も
協
同
で
「
び
わ
こ
サ
イ
エ
ン
ス
パ
ー
ク
事

業
」
と
し
て
、
開
発
し
よ
う
と
幾
度
と
な
く
議
会
で

も
取
り
上
げ
ら
れ
て
き
ま
し
た
が
、
そ
の
た
び
に
、

産
業
の
空
洞
化
、
少
子
化
、
環
境
へ
の
意
識
変
化
な

ど
、
様
々
な
理
由
か
ら
、
事
業
が
頓
挫
し
て
き
ま
し

た
。そ

の
一
方
で
、
時
の
経
過
と
共
に
、
事
業
の
施
行

者
で
あ
っ
た
現
在
の
「
都
市
再
生
機
構
」
は
、
事
業

を
決
定
し
た
平
成
１
０
年
当
初
、
「
住
宅
・
都
市
整

備
公
団
」
と
し
て
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
開
発
な
ど
市
街
地

開
発
事
業
を
目
的
と
し
て
い
た
の
が
、
社
会
・
経
済

情
勢
な
ど
の
変
化
に
合
わ
せ
、
名
称
と
事
業
内
容
が

大
き
く
変
更
さ
れ
、
平
成
１
６
年
に
は
、
現
在
の
独

立
行
政
法
人
「
都
市
再
生
機
構
（
Ｕ
Ｒ
）
」
と
な

り
、
事
業
も
新
た
な
整
備
業
事
は
せ
ず
、
既
に
市
街

化
さ
れ
た
区
域
の
整
備
や
賃
貸
住
宅
の
供
給
を
目
的

と
変
更
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
今
と
な
っ
て

は
、
当
初
の
目
的
で
あ
っ
た
２
１
７
㌶
の
残
区
１
６

５
㌶
（
甲
子
園
球
場
４
０
個
分
）
は
事
業
化
で
き
な

く
な
り
、
民
営
化
を
前
に
し
て
、
こ
の
ま
ま
で
は
こ

の
土
地
が
塩
付
け
と
な
る
た
め
、
急
ぎ
、
北
部
地
域

の
活
性
化
と
称
し
て
、
大
津
市
が
土
地
を
買
い
取
る

と
い
う
の
で
す
。

い
わ
ば
、
こ
の
土
地
を
市
が
取
得
す
る
こ
と
は
、

２
重
３
重
の
国
の
尻
ぬ
ぐ
い
を
市
民
の
税
金
で
肩
代

わ
り
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

日
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「
び
わ
こ
サ
イ
エ
ン
ス
パ
ー
ク
」
の
未
施
行
区
域
の
買
い
取
り
中
止
せ
よ
！

十
二
月
二
日
か
ら
十
二
月
十
八
日
ま
で
の
大
津
市
議
会
十
二
月
定
例
会
で
は
。
市
民
生
活
に
関
連
の
深
い
上

下
水
道
料
金
値
上
げ
の
議
案
や
、
来
年
四
月
か
ら
の
中
核
市
移
行
に
伴
う
条
例
の
整
備
な
ど
が
審
議
さ
れ
、

日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
市
民
の
く
ら
し
を
守
る
た
め
切
実
な
要
求
を
か
か
げ
市
の
対
応
を
質
し
ま
し
た
。
な

か
で
も
今
後
の
市
政
に
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
「
び
わ
こ
サ
イ
エ
ン
ス
パ
ー
ク
」
に
つ
い
て
は
、
検
討
段
階
の
ま
ま

公
募
を
行
う
市
の
姿
勢
に
慎
重
な
対
応
を
求
め
、
質
疑
・
討
論
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

公
共
料
金
・
ム
ダ
使
い
に
は
賛
成

く
ら
し
あ
と
ま
わ
し
与
党
会
派

びわこ

サイエンスパーク

地
域
の
活
性
化
を
否
定
す
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
葛
川
地
域
な
ど
高
齢
化
が
進
む
北

部
地
域
か
ら
は
、
巡
回
バ
ス
・
駅
の
エ
レ
ベ
ー
タ

ー
な
ど
、
安
心
し
て
地
域
に
住
み
続
け
ら
れ
る

施
策
を
求
め
る
要
望
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
も
自
民
・
公
明
・
民
主
・
社
民
系

会
派
は
「
Ｊ
Ｒ
駅
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
」
を

求
め
る
請
願
に
は
反
対
、
十
二
月
市
議
会
で
は

市
民
負
担
増
に
な
る
上
・
下
水
道
料
金
の
値
上

げ
や
、
ム
ダ
使
い
の
事
業
推
進
の
請
願
に
は
賛

成
し
て
市
民
の
く
ら
し
あ
と
ま
わ
し
の
態
度
で

す
。今

、
１
０
０
年
に
一
度
と
言
わ
れ
る
大
不
況

の
こ
の
時
期
に
、
市
が
着
手
す
る
こ
と
に
市
民

の
理
解
は
得
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
大
切
な
の

は
市
民
の
く
ら
し
最
優
先
の
市
政
で
す
。

ま
た
、
２
１
７
㌶
の
う
ち
、
１
０
㌶
は
す
で

に
、
地
元
の
要
望
と
し
て
伊
香
立
グ
ラ
ン
ド
が

整
備
さ
れ
、
残
る
４
２
㌶
は
企
業
の
誘
致
を
す

す
め
て
い
ま
す
が
、
未
だ
進
出
す
る
企
業
が
出

て
こ
な
い
の
が
現
状
で
す
。

そ
の
上
に
ま
た
、
雇
用
・
定
住
人
口
の
拡
大

や
、
地
産
地
消
な
ど
を
広
げ
る
事
は
地
元
の
願

い
で
あ
る
と
し
て
、
緑
豊
か
な
里
山
を
活
か

し
、
新
産
業
の
創
出
を
目
指
し
て
地
域
活
性
化

に
す
る
、
と
の
事
で
す
が
、
肝
心
の
経
済
効
果

や
、
買
収
価
格
に
つ
い
て
は
事
業
者
が
確
定
し

て
か
ら
協
議
、
算
定
す
る
と
い
う
曖
昧
な
答
弁

に
終
始
し
て
い
ま
す
。

地
元
不
動
産
業
者
に
よ
る
と
土
地
取
得
は
数
十

億
円
に
も
な
る
と
い
わ
れ
、
財
政
難
だ
か
ら
と

来
年
度
か
ら
は
上
・
下
水
道
料
金
、
ガ
ス
料
金

に
加
え
、
子
ど
も
達
の
給
食
費
な
ど
値
上
げ
が

予
定
さ
れ
て
お
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
住
民
福
祉
の

削
減
も
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。

財
政
健
全
化
法
が
施
行
さ
れ
、
平
成
２
０
年

度
会
計
か
ら
は
、
自
治
体
の
財
政
破
た
ん
を
未

然
に
防
ぐ
た
め
、
土
地
開
発
公
社
な
ど
を
含
め

た
市
の
財
政
に
影
響
を
及
ぼ
す
す
べ
て
の
会
計

を
対
象
に
、
自
治
体
の
財
政
状
況
を
判
断
す
る

こ
と
と
な
り
、
国
の
定
め
た
基
準
を
超
え
る

と
、
さ
ら
な
る
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
削
減
な
ど
も

余
儀
な
く
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

成人式おめでとう

（会場前宣伝）

今年、大津市で成人を迎える若者

は１万６８９７人。

成人式会場の大津プリンスホテル

前で『成人おめでとう！』若者が希

望・夢をもって学び働くことが出来

る社会ををめざして、共に力を合わ

せましょうと呼びかけました。。

な
ぜ
市
民
の
税
金
で
、

国
や
Ｕ
Ｒ
の
不
良
債
権
肩
代
わ
り

１／１２会場前宣伝の日本共産党

滋賀県議団・市会議員団のようす

税
金
は
市
民
の
く
ら
し
優
先
に
使
う
べ
き
！



「
大
津
夜
回
り
の
会
」
主
催
の
越
冬
支
援
活
動

に
市
会
議
員
団
も
参
加
し
ま
し
た
。
こ
の
日

は
、
豚
汁
や
お
に
ぎ
り
が
準
備
さ
れ
、
市
内
外

か
ら
の
支
援
物
資
の
米
や
食
料
品
、
暖
房
着
な

ど
の
衣
類
も
提
供
さ
れ
和
や
か
な
時
と
な
り
ま

し
た
。

様
々
な
事
情
で
路
上
生
活
を
余
儀
な
く
さ

れ
、
今
は
住
ま
い
を
市
内
の
ア
パ
ー
ト
に
し
て

仕
事
も
始
め
た
方
の
お
話
を
聞
か
せ
て
い
た
く

こ
と
も
で
き
ま
し
た
。
「
３
月
か
ら
先
の
仕
事

が
あ
る
か
ど
う
か
わ
か
ら
な
い
が
、
路
上
で
生

活
し
な
く
て
す
む
の
は
あ
り
が
た
い
」
と
い
う

声
や
、
生
活
保
護
を
受
給
し
な
が
ら
週
に
１
～

２
回
仕
事
に
行
っ
て
い
る
方
は
「
だ
ん
だ
ん
仕

事
の
時
間
が
短
く
さ
れ
、
こ
の
先
が
心
配
」
と

の
こ
と
で
し
た
。

住
ま
い
を
み
つ
け
定
職
に
就
か
れ
た
方
が
、

生
き
生
き
と
し
て
、
今
度
は
温
か
く
支
援
さ
れ

て
い
る
姿
を
み
る
と
、
生
活
の
基
本
で
あ
る

「
衣
食
住
」
が
い
か
に
大
切
か
を
実
感
し
ま
し

た
。日

本
共
産
党
は
、
緊
急
に
「
派
遣
切
り
」
防

止
・
失
業
者
支
援
の
た
め
の
特
別
立
法
措
置
を

求
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
以
上
の
「
派
遣
切
り
」

を
許
さ
な
い
、
労
働
者
の
働
く
権
利
を
守
る
た

め
に
引
き
続
き
頑
張
り
ま
す
。

日
本
共
産
党

越
冬
支
援
活
動
に
参
加

日
本
共
産
党
大
津
市
会
議
員
団
は
１
月
１
３

日
「
雇
用
の
確
保
と
市
民
生
活
応
援
の
緊
急
要

望
書
」
を
目
片
大
津
市
長
に
提
出
、
懇
談
し
ま

し
た
。

ア
メ
リ
カ
発
の
金
融
危
機
に
よ
る
急
激
な
景

気
悪
化
に
対
応
し
て
、
日
本
の
大
企
業
と
大
銀

行
は
、
非
正
規
労
働
者
の
大
量
リ
ス
ト
ラ
、
下

請
け
単
価
の
大
幅
な
引
き
下
げ
・
貸
し
渋
り
と

貸
し
は
が
し
な
ど
を
お
こ
な
い
、
中
小
企
業
並

び
に
下
請
け
零
細
企
業
や
労
働
者
へ
の
犠
牲
と

し
わ
寄
せ
で
乗
り
切
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

大
津
市
に
お
い
て
も
、
昨
年
暮
れ
か
ら
新
年

に
か
け
て
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
求
人
件
数
は
３

割
減
な
の
に
対
し
て
、
求
職
者
は
７
割
ほ
ど
増

え
る
な
ど
雇
用
情
勢
は
急
速
に
悪
化
し
て
い
ま

す
。
大
津
市
は
製
造
業
の
占
め
る
割
合
が
低
い

こ
と
か
ら
、
今
後
年
度
末
に
む
け
て
影
響
が
急

速
に
顕
在
化
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
、
こ
う
し

た
事
態
を
放
置
す
れ
ば
本
市
の
地
域
経
済
へ
の

打
撃
は
計
り
知
れ
な
い
も
の
と
な
り
ま
す
。
こ

う
し
た
中
、
何
の
責
任
も
な
い
労
働
者
が
突
然

路
頭
に
迷
う
事
態
は
地
震
等
の
自
然
災
害
と
同

様
の
緊
急
的
な
救
済
が
必
要
で
す
。
い
ま
や
市

民
の
雇
用
の
確
保
と
く
ら
し
を
支
え
る
こ
と

は
、
一
刻
の
猶
予
も
許
さ
れ
な
い
行
政
の
緊
急

課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
立
場
か
ら
左
記
の
よ
う
な
緊
急

対
策
の
要
請
項
目
を
申
し
入
れ
ま
し
た
。

緊急対策の要請項目 ２００９年１月１３日

１、市として市内企業の雇用実態を緊急に把握し、派遣労働者と期間工

の「雇い止め」を中止するよう関係企業に強く求めること。

２、直ちに市に相談窓口を設置し、市民への周知に努めるとともに相談内

容に応じた担当各課間の情報交換や共同対応を強化すること

３、失業者を救済するために、市の臨時職員としての直接雇用や公的な

外郭団体に臨時就労の場を提供してもらうなどの緊急措置を講ずるこ

と。

４、市としての独自の失業対策事業を行い、自立を援助すること。市内零

細事業者に対する市発注の仕事作りに工夫をおこなうこと。

５、緊急生活資金の貸し付けが迅速にできるよう社会福祉協議会との連

携を強めること。また、生活保護制度をはじめ、国保料や保育料、公

共料金の減免制度・就学援助制度などの内容や活用方法を周知する

こと。

６、住宅困窮の失業者をホームレスにしないよう、市営住宅の空き室を

緊急に活用するとともに、雇用促進住宅や民間住宅の空き室借り

上げなど緊急保護対策をとること。

７、市内企業に下請け企業への受注の中止や単価の引き下げを行なわ

ないよう要請をすること。市の制度融資を中小業者が活用できるよう

に金融機関を指導するとともに、「貸し渋り・貸しはがし」をしないよう指

導すること。

８、国に対して以下の事項を求めること。

①「緊急雇用対策」の実施を求めること。

②１９９９年の法改悪以前の内容に戻す「労働者派遣法の抜本改正」

の早期成立を強く求めること。

③大企業のリストラを規制する法制化、違法なサービス残業や偽装請

負の根絶、正社員化 の促進、労働法制の見直し、労働条件の抜

本改善などの労働者保護の諸施策を講じるよう求めること。

以上

目
片
市
長
は
大
津
で
は
今
の
と
こ
ろ
緊
迫
し

た
状
況
は
聞
い
て
い
な
い
が
、
年
末
の
緊
急
融

資
対
策
を
、
実
施
し
て
い
る
。
申
し
入
れ
内
容

に
つ
い
て
は
、
行
政
と
し
て
ど
の
よ
う
な
こ
と

が
で
き
る
の
か
各
担
当
課
に
要
望
を
行
っ
て
も

ら
い
た
い
。
す
べ
て
や
れ
る
こ
と
ば
か
り
で
は

な
い
が
、
市
長
と
し
て
も
申
し
入
れ
が
あ
っ
た

こ
と
は
会
議
で
伝
え
る
。
議
員
団
と
し
て
、
現

場
で
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
起
き
て
い
る
の
か
状

況
把
握
と
現
状
打
開
の
た
め
の
緊
急
対
策
を
講

じ
ら
れ
る
よ
う
申
し
入
れ
ま
し
た
。

申
し
入
れ
後
、
庁
内
を
ま
わ
り
各
担
当
部

長
、
課
長
に
要
請
し
ま
し
た
。
大
津
市
は
緊
急

生
活
・
経
済
・
雇
用
対
策
連
絡
会
議
を
立
ち
上

げ
対
応
策
を
検
討
中
と
の
こ
と
で
し
た
。

雇
用
確
保
の
緊
急
相
談
を
行
っ
て
い
ま
す
！

急
激
な
景
気
悪
化
の
な
か
で
、
大
企
業
を
先

頭
に
解
雇
・
雇
い
止
め
が
行
わ
れ
、
生
活
に

困
窮
し
て
い
る
方
が
急
速
に
増
え
て
い
ま

す
。
今
私
た
ち

日
本
共
産
党
は
、
雇
用
の

確
保
と
生
活
の
保
障
に
全
力
を
あ
げ
て
い
ま

す
。
制
度
利
用
や
多
重
債
務
解
決
の
応
援
も

し
て
い
ま
す
。
み
な
さ
ん
の
切
実
な
声
が
政

治
も
行
政
も
動
か
し
ま
す
。
ま
ず
は
ご
相
談

し
て
く
だ
さ
い
。

日
本
共
産
党
大
津
湖
西
地
区
委
員
会

電
話

０
７
７
ー
５
２
５
ー
１
５
０
０

（
受
付

午
前
十
時
か
ら
午
後
三
時
）

目方大津市長に緊急申し入れ 懇談をする日本共産党大津市会議員団

目
片
大
津
市
長
に
申
し
入
れ

雇
用
の
確
保
と
市
民
生
活
応
援
の
緊
急
要
望
書


