
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

域
の
環
境
基
準
が
ど
の
よ
う
に
守
ら
れ
る

の
か
？
住
民
の
同
意
も
盛
り
込
む
べ
き
」と

質
問
。 

 

市
は
「
産
業
廃
棄
物
と
合
わ
せ
行
政
の
立

ち
入
り
や
、
監
視
体
制
の
増
員
・
強
化
を
行

う
」
と
答
弁
し
ま
し
た
が
、
山
林
や
谷
間
の

多
い
地
域
で
は
今
後
、
３
０
０
０
㎡
以
下
の

土
砂
の
埋
立
が
増
加
す
る
事
も
危
惧
さ
れ

る
事
か
ら
、
抑
止
効
果
の
た
め
に
も
許
可

は
５
０
０
㎡
以
上
と
し
、
周
辺
住
民
の
生
活

環
境
も
守
る
べ
き
で
す
。 

【
そ
の
他
の
質
問
】
□
伊
香
立
サ
イ
エ
ン
ス

パ
ー
ク
の
残
地
開
発
に
つ
い
て
、
□
遠
距

離
通
学
費
補
助
に
つ
い
て
。 

日
本
共
産
党
市
議
の
一
般
質
問
（
要
旨
） 

 

志
賀
地
域
に
限
ら
れ
て
い
た
土
砂
の
埋

立
に
関
す
る
条
例
が
大
津
市
全
域
に
規
制

が
拡
大
さ
れ
ま
す
。
事
業
区
域
の
面
積
に

関
わ
ら
ず
、
土
壌
の
環
境
基
準
の
遵
守
が

義
務
づ
け
ら
れ
た
事
や
、
行
為
者
だ
け
で

な
く
、
委
託
者
・
土
地
の
所
有
者
に
も
責
任

が
明
記
さ
れ
た
事
な
ど
強
化
さ
れ
た
部
分

は
あ
り
ま
す
が
、
一
方
で
、
許
可
を
必
要
と

す
る
面
積
は
５
０
０
㎡
か
ら
、
３
０
０
０
㎡
以

上
と
な
り
ま
す
。 

 

岸
本
市
議
は
「
許
可
を
要
し
な
い
事
業
区

←
裏
面
に
つ
づ
く
。 

高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保
険
料

の
軽
減
は
当
然 

―
滞
納
分
や
金
持
ち
の
負

担
軽
減
分
３
万
円
を
上
乗

せ
徴
収
は
お
か
し
い
― 

  

大
津
市
の
国
民
健
康
保
険
で
は
保

険
料
が
高
す
ぎ
て
払
え
な
い
人
が
増

え
、
昨
年
６
月
で
１６
．
９
％
、
７
６
４

８
世
帯
に
の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
滞
納
す
る
と
短
期
保
険
証
と
な

り
、
こ
れ
は
窓
口
交
付
と
な
っ
て
い

る
た
め
、
取
り
に
来
れ
な
い
数
百
件

が
未
交
付
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

塚
本
市
議
は
、
保
険
料
が
高
く
な

っ
て
い
る
の
は
、
国
が
医
療
費
負
担

を
削
っ
て
き
た
こ
と
に
加
え
、
保
険

料
計
算
の
際
に
多
額
の
滞
納
予
測
分

を
上
乗
せ
し
て
い
る
こ
と
、
さ
ら
に

「土
砂
の
埋
立
条
例
」は 

市
民
生
活
守
る
も
の
に
！ 

岸
本
の
り
子
市
議 

高
額
所
得
者
の
保
険
料
上
限
に
よ
る

負
担
軽
減
分(

約
９
億
円)

を
上
乗
せ

し
て
い
る
た
め
で
、
一
世
帯
あ
た
り

３
万
円
以
上
負
担
が
重
く
な
っ
て
い

る
と
指
摘
。
こ
の
よ
う
な
不
合
理
な

や
り
方
は
改
め
る
こ
と
、
せ
め
て
他

都
市
で
実
施
し
て
い
る
よ
う
に
、
所

得
に
応
じ
た
減
免
制
度
を
作
る
こ
と

や
保
険
証
を
郵
送
交
付
す
る
べ
き
と

求
め
ま
し
た
。
市
は
国
が
決
め
た
計

算
方
法
だ
と
し
て
こ
れ
を
た
だ
す
考

え
は
な
い
と
答
え
、
市
長
は
「
お
気

の
毒
な
人
も
い
る
」
と
言
い
な
が

ら
、
こ
の
や
り
方
を
「
公
正
・
公
平
」

と
強
弁
し
ま
し
た
。 

市
民
と
中
小
業
者
の
た
め
の

住
宅
改
修
補
助
４
０
０
万
円 

―
利
益
を
た
め
込
む 

大
企
業
に
多
額
の
補
助
― 

  

地
域
経
済
振
興
に
つ
い
て
も
、
市

は
工
場
建
設
な
ど
を
し
た
東
レ
な
ど

の
大
企
業
に
多
額
の
補
助
金
を
支

出
、
来
年
度
は
１
億
３
千
万
円
を
計

上
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
大
企
業

は
多
額
の
利
益
を
内
部
留
保
と
し
て

保
有
し
て
お
り
、
財
政
が
厳
し
い
時

に
必
要
が
あ
る
の
か
問
題
が
あ
り
ま

 

２
月
２２
日
か
ら
開
か
れ
て
い
る
大
津
市
議
会
で
は
新
年
度
の
予
算
を
は

じ
め
と
し
て
市
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
議
論
が
行
わ
れ
、
日
本
共
産
党
は

塚
本
正
弘
市
議
が
代
表
質
問
を
、
ま
た
、
５
名
の
議
員
全
員
が
質
問
に
た
っ

て
市
民
の
く
ら
し
を
守
る
市
政
推
進
を
求
め
ま
し
た
。 

つ
か
も
と
正
弘
市
議
の
代
表
質
問 

す
。
塚
本

市
議
は
、

経
済
効
果

の
面
で
も

地
元
業
者

で
住
宅
改

修
を
し
た

時
に
補
助

を
す
る
事

業
で
は
、

今
年
度
４
０
０
万
円
で
７
５
０
０
万
円

の
効
果
が
あ
っ
た
と
試
算
さ
れ
て
お

り
、
も
し
工
場
建
設
補
助
金
を
こ
れ

に
充
て
れ
ば
、
６
０
０
人
の
雇
用
を

生
み
出
す
効
果
が
あ
る
と
し
て
、
大

企
業
応
援
で
は
な
く
市
民
の
く
ら
し

と
中
小
企
業
を
応
援
す
る
住
宅
改
修

補
助
こ
そ
増
や
す
べ
き
と
求
め
ま
し

た
。
担
当
部
長
は
工
場
建
設
補
助
も

「
雇
用
創
出
、
税
収
の
増
加
な
ど
経

済
活
性
化
に
つ
な
が
る
」
「
住
宅
改
修

補
助
は
金
額
で
は
な
く
続
け
る
こ

と
」
な
ど
と
し
て
い
ま
す
が
、
市
民

本
位
の
経
済
振
興
策
こ
そ
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。 

国保料一世帯 3万円以上も高くなるしくみ 
（低所得世帯の軽減措置は省略しています） 

高額所得者の保険

料上限 69 万円 

高額所得者の軽

減分(９億円)が全

員に上乗せ 

滞納見込み分(５

億円)が保険料に

上乗せ 



 

   

←表面も見てね。 

 市議会では昨年７月から「議会活性化検討

委員会」を設けて、議会の活性化に向けた議

論を重ねてきました。市民にも議会の議論が分

かりやすくなるよう、今２月定例会から質疑・一

般質問に一問一答方式、分割方式を採用しま

した。 

 今回初めてのことで、議員側も市当局側にも

戸惑いなどがありましたが、改善すべきところは

 

今
の
介
護
保
険
制
度
は
非
課
税
世
帯
か

ら
も
保
険
料
が
天
引
き
徴
収
さ
れ
、
さ
ら

に
介
護
を
う
け
る
の
に
１
割
の
利
用
料
が

か
か
り
ま
す
。
低
所
得
者
の
方
に
と
っ
て

は
負
担
が
大
き
く
、
制
度
が
あ
っ
て
も
利

用
で
き
な
い
と
い
っ
た
実
態
が
あ
り
ま

す
。 

産
廃
事
業
へ
の
市
の
持
ち
出
し
が

48
億
円
に
！ 佐

々
木
し
ょ
う
い
ち
市
議 

 

大
石
中
町
に
あ
る
産
業
廃
棄
物
処
理
公

社
は
、
家
庭
系
の
一
般
ゴ
ミ
と
産
業
廃
棄

物
の
「
合
わ
せ
処
理
」
を
25
年
間
に
わ
た
っ

て
行
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

大
津
市
は
「
産
廃
合
わ
せ
処
理
」
を
始
め

る
時
、
「
産
廃
の
処
理
費
用
は
、
産
廃
ゴ
ミ

を
出
す
事
業
者
の
料
金
で
ま
か
な
う
」
と
し

て
い
ま
し
た
が
、
実
際
に
は
赤
字
で
、
毎
年

多
額
の
負
担
を
続
け
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
そ
の
内
容
は
、
市
民
の
目
に
は
見
え
づ

ら
い
も
の
で
し
た
。 

 

佐
々
木
市
議
は
、
25
年
間
で
48
億
円
の

市
財
政
か
ら
の
持
ち
出
し
に
な
っ
て
い
る

こ
と
を
独
自
に
も
調
査
し
、
巨
額
な
市
民

の
税
が
企
業
の
廃
棄
物
処
理
に
使
わ
れ
て

し
ま
っ
た
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

 

財
源
不
足
を
理
由
に
市
民
負
担
を
増
や

す
一
方
で
、
こ
ん
な
税
の
無
駄
使
い
は
許

せ
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
こ
と
を
繰
り
返
さ

な
い
た
め
に
も
、
基
準
を
厳
格
に
し
て
無

駄
を
な
く
し
、
ガ
ラ
ス
張
り
の
市
政
を
推

進
す
る
た
め
に
頑
張
り
ま
す
。 

【
そ
の
他
の
質
問
】
□
ご
み
有
料
化
に
つ
い

て
、
□
市
営
葬
儀
に
つ
い
て
。 

利
用
者
本
位
の 

安
心
で
き
る
介
護
保
険
制
度
へ 

石
黒
か
づ
子
市
議 

市
民
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い

市
職
員
の
任
用
を 

杉
浦
と
も
子
市
議 

 

国
の
行
革
路
線
で
行
政
の
合
理
化
が
進

め
ら
れ
、
非
常
勤
職
員
の
雇
用
が
拡
大
し
、

小
泉
構
造
改
革
で
自
治
体
の
仕
事
を
一
部

少
数
が
正
規
、
圧
倒
的
多
数
の
現
業
部
門

を
は
じ
め
非
正
規
化
、
民
間
に
ア
ウ
ト
ソ

ー
シ
ン
グ
す
る
こ
と
が
強
行
さ
れ
て
き
ま

し
た
。 

 

こ
れ
ら
で
安
上
が
り
の
「
官
製
ワ
ー
キ
ン

グ
プ
ア
」
が
社
会
的
に
も
問
題
に
な
っ
て
い

ま
す
。
大
津
市
で
も
平
成
１７
年
度
と
比
較

し
て
４
．
６
％
、
１
４
６
名
の
職
員
定
数
削
減

が
は
か
ら
れ
ま
し
た
。 

 

経
済
不
況
が
長
引
き
市
民
生
活
の
困
難

市
民
生
活
は
大
変 

 
 

―
大
津
市
来
年
度
予
算 

八
木
修
市
議 

 

石
黒
市
議
は
利
用
者
負
担
を
減
ら
す
た

め
、
①
市
は
一
般
財
源
か
ら
補
填
し
て
、
利

用
料
の
減
免
を
拡
充
す
る
こ
と
。
②
グ
ル

ー
プ
ホ
ー
ム
は
在
宅
サ
ー
ビ
ス
な
の
で
紙

お
む
つ
助
成
は
続
け
る
べ
き
で
は
な
い

か
。
③
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

ィ
の
送
迎
を
可
能
に
す
る
こ
と
。
を
求
め

ま
し
た
。 

 

大
津
市
は
、
①
現
在
も
応
能
負
担
に
な
っ

て
い
る
。
②
実
態
は
入
所
な
の
で
助
成
対

象
外
と
す
る
。
③
工
夫
し
て
対
応
で
き
る

よ
う
努
力
し
た
い
。
と
い
う
答
弁
で
し
た
。

お
金
が
な
い
た
め
に
必
要
な
支
援
が
受
け

が
広
が
る
な
か
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
ニ
ー

ズ
は
高
ま
る
一
方
で
す
。
職
員
が
安
定
的

な
身
分
で
仕
事
を
お
こ
な
う
こ
と
が
サ
ー

ビ
ス
向
上
に
つ
な
が
り
ま
す
。 

 

杉
浦
市
議
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や

市
民
の
命
・
暮
ら
し
を
守
る
公
務
労
働
者
と

し
て
の
役
割
を
果
た
す
た
め
に
も
、
市
職

員
の
正
規
職
員
化
を
は
か
る
べ
き
で
あ

り
、
少
な
く
と
も
当
面
同
一
労
働
・
同
一
賃

金
を
原
則
に
待
遇
改
善
を
お
こ
な
う
よ
う

市
の
姿
勢
を
質
し
ま
し
た
。 

 
 

市
当
局
は
行
革
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、
職

員
数
削
減
、
適
正
配
置
に
努
め
、
最
小
の
職

員
数
で
最
大
の
効
果
を
あ
げ
る
こ
と
が
重

要
と
改
善
に
つ
い
て
は
言
及
し
ま
せ
ん
で

し
た
。 

【
そ
の
他
の
質
問
】
□
大
津
市
自
転
車
駐
車

場
管
理
運
営
業
務
に
つ
い
て
、
□
男
女
共

同
参
画
社
会
の
推
進
。 

 

八
木
市
議
は
、
２
０
１
０
年
度
大
津
市
予

算
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。 

 

２
０
１
０
（
平
成
２２
）
年
度
予
算
で
は
、
個

人
市
民
税
が
２
０
０
９
年
当
初
予
算
と
比
べ

て
約
２
０
億
５
１
０
０
万
円
も
の
減
収
（
２
０

０
９
年
度
最
終
補
正
比
で
も
１
９
億
６
３
０
０

万
円
減
）
で
、
減
収
額
を
逆
算
す
る
と
、
３
３

万
市
民
１
人
あ
た
り
１０
万
３
０
０
０
円
の
所

得
が
減
少
す
る
計
算
に
な
り
ま
す
。
市
民

の
懐
具
合
が
大
変
な
事
態
に
陥
り
、
暮
ら

し
の
質
を
切
り
縮
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。 

 
そ
ん
な
時

に
市
長
は
、

提
案
説
明
で

家
庭
系
一
般

ゴ
ミ
の
有
料

化
を
行
お
う

と
す
る
「
行

政
改
革
プ
ラ

ン
」
、
市
民

に
使
用
料
・

手
数
料
増
額

ら
れ
な
い
こ

と
が
あ
っ
て

は
な
り
ま
せ

ん
。 

【
そ
の
他
の
質

問
】
□
大
津
駅

前
駐
輪
場
の

整
備
、
□
滋
賀

会
館
の
存
続

問
題
。 

議論を重ね、より充実

した議会となるよう努め

ます。 

 各議員の発言、答弁

は「大津市議会ホーム

ページ」の「インターネッ

ト議会中継」でご覧に

なれます。 

す
る
「
中
期
財
政
計
画
」
の
着
実
な
取
り
組
み

を
進
め
る
、
と
市
民
に
さ
ら
な
る
負
担
を
か

け
る
計
画
を
強
行
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

 

今
日
の
超
デ
フ
レ
、
所
得
減
少
社
会
で
住
民

負
担
を
増
や
す
方
針
で
市
民
の
暮
ら
し
の
向

上
、
将
来
不
安
を
解
消
す
る
予
算
に
は
な
り

ま
せ
ん
。 

【
そ
の
他
の
質
問
】
□
病
弱
児
養
護
学
校
に
つ

い
て
、
□
な
ぎ
さ
公
園
ジ
ョ
ギ
ン
グ
コ
ー
ス

に
つ
い
て
、
□
大
津
市
次
世
代
育
成
支
援
後

期
行
動
計
画
。 


